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ПРОЕКТ ! 

 

 

ДО 

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ НА 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 

 

 

ДОКЛАД  

 

от 

 

ПЕТЪР ДИМИТРОВ – МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ 

 

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет (ПМС) за изменение и 

допълнение на нормативни актове. 

 

 

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР – ПРЕДСЕДАТЕЛ, 

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ, 

 

На основание чл. 31, ал. 3 от Устройствен правилник на Министерския съвет 

и неговата администрация (УПМСНА), представям на Вашето внимание за разглеждане 

Проект на Постановление на Министерския съвет (ПМС) за изменение и допълнение на 

нормативни актове. 

Като държава-членка на Европейския съюз Р България е задължена да 

въведе европейското законодателство в националното си такова. В сега действащото 

законодателство в областта на отпадъците, а по-конкретно в Наредбата за отработените 

масла и отпадъчните нефтопродукти, Наредбата за излезлите от употреба моторни 

превозни средства и Наредбата за определяне на реда и размера за заплащане на 

продуктова такса са установени технически пропуски и непълно съответствие с 

директивни текстове. В случай, че пропуските и несъответствието не бъдат отстранени, 

Р България подлежи на санкции от Европейската комисия.  

Предлаганите по-важни изменения и допълнения могат да бъдат обобщени, 

както следва: 
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Към настоящия момент, съгласно Официално уведомително писмо на 

Европейската комисия липсва пълно хармонизиране и прилагане на Директива 

2018/851/ЕC на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2018 г., изменяща 

Директива 2008/98/ЕО на Съвета от 19 ноември 2008 г. относно отпадъците, което 

налага предприемането на своевременни мерки, свързани с изменение на 

несъответстващите нормативни актове. С приемането на проекта на ПМС за изменение 

и допълнение на Наредбата за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти, 

Наредбата за излезлите от употреба моторни превозни средства и Наредбата за 

определяне на реда и размера за заплащане на продуктова такса българското 

законодателство ще бъде хармонизирано с европейското такова, като бъдат отстранени 

и забележките в Официалното уведомително писмо на Европейската комисия. 

С приемането на Директива 2019/904/ЕС на ЕП и на Съвета от 5 юни 2019 г. 

за намаляване на въздействието на някои пластмасови изделия върху околна среда 

(Директива за пластмасите за еднократна употреба – SUP Директива), се регламентират 

редица нови изисквания за секторите, които произвеждат, употребяват и пускат на 

пазара продукти от пластмаса за еднократна употреба. Във връзка с подпомагане 

прилагането на изискванията на член 8, параграф 3 Директива (ЕС) 2019/904, относно 

намаляването на въздействието на определени пластмасови продукти върху околната 

среда е въвеждането на разширената отговорност на производителя за тютюневи 

изделия с филтри и филтри, продавани за употреба в комбинация с тютюневи изделия. 

Директивата е транспонирана в българското законодателство в Наредбата за 

намаляване на въздействието на определени пластмасови продукти върху околната 

среда, приета с ПМС № 354 от 26.10.2021 г. Към момента, в законодателството липсват 

изрични законови разпоредби, указващи заплащане на дължимите продуктови такси 

към Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда 

(ПУДООС) от задължените лица, в изпълнение на задълженията по чл. 12 от Наредба за 

намаляване на въздействието на определени пластмасови продукти върху околната 

среда, както и ред и начин за тяхното изчисляване. В сега действащите нормативни 

актове също така липсват и дефиниции, отнасящи се до определенията за „пластмасов 

продукт за еднократна употреба“ и „производител на ППЕУ“. Това от своя страна 

налага необходимост от изменение и допълнение на нормативната база в частта 

отнасяща се до задълженията на производителя за тютюневи изделия с филтри и 

филтри, продавани за употреба в комбинация с тютюневи изделия. 

С приемането на проекта на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата 

за определяне на реда и размера за заплащане на продуктова такса ще бъдат 

конкретизирани задълженията на лицата, пускащи на пазара тютюневи изделия с 

филтри и филтри, продавани за употреба в комбинация с тютюневи изделия, по 

отношение заплащането на дължимите продуктови такси. Ще бъде ясно регламентиран 

реда и начина за изчисление на дължимите продуктови такси.  

С проекта на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата за отработените 

масла и отпадъчните нефтопродукти, се поставят конкретни норми, касаещи 

изпълнението на целите по събиране и оползотворяване. Същото се очаква да има 

положителен ефект, поради залагането на по-ясни и конкретни критерии за изпълнение 

на целите от страна на задължените лица. 

С настоящия проект на ПМС за изменение и допълнение на Наредбата за 

излезлите от употреба моторни превозни средства, се цели възпрепятстване на 
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осъществяването на нерегламентирани дейности с излезли от употреба моторни 

превозни средства, което ще намали риска от увреждане на компонентите на околната 

среда. 

В практиката се констатират множество случаи на извършване на дейности 

по съхраняване и разкомплектоване на МПС-та в частни имоти, което е нарушение на 

разпоредбите на Закона за управление на отпадъците (ЗУО). Налице са множество 

случаи на нерегламентирани дейности с излезли от употреба МПС във връзка с тяхното 

съхраняване и третиране в частни имоти от физически лица, което от своя страна 

създава риск от замърсяване на околната среда. Това налага изменение на легалното 

определение в § 1, т. 1 от допълнителните разпоредби, което ще предотврати 

нерегламентирани дейности с излезли от употреба моторни превозни средства. 

Настоящият проект на ПМС за изменение и допълнение на нормативни 

актове се очаква да доведе до: 

- С настоящия проект на ПМС за изменение и допълнение на нормативни 

актове, са предприети действия за отстраняване на забележки посочени в официално 

уведомително писмо на Европейската комисия, относно транспонирането в 

българското законодателство на Директива (ЕС) 2018/851, изменяща Директива 

2008/98/ЕО относно отпадъците. Предвид предприетите своевременни действия по 

изменение на нормативната уредба, Р България не следва да търпи наказателни санкции 

от страна на ЕК. 

- Хармонизиране на изискванията на националното законодателство с 

изискванията на ЕС в областта на управлението на отпадъците. 

- Конкретизиране задълженията на лицата, пускащи на пазара тютюневи 

изделия с филтри и филтри, продавани за употреба в комбинация с тютюневи изделия, 

по отношение заплащането на дължимите продуктови такси. 

- Определяне на ред и начин за изчисление на дължимите продуктови такси. 

- Подобряване съдържанието на текстовете в наредбите с цел избягване на 

неправилно тълкуване и по-ефективно приложение. 

За предложения проект на акт не са необходими допълнителни 

разходи/трансфери/други плащания по бюджета на МОСВ, във връзка с което е 

изготвена финансова обосновка съгласно чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от УПМСНА. 

 

ИНЖ. ПЕТЪР ДИМИТРОВ 

Министър на околната среда и водите  


